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A transferéncia do empregado de uma localidade para outra, quando
determinada arbitrariamente pelo empregador, importa em alte-
racao de cléusul‘.a. essencial do contrato de trabalho, sendo licito ao
primeiro aceitda=la ou nao — Toda alteracdao no contrato inicial é
dependente de acordo miituo entre o empregador e o empregado,
nao incidindo este, ao recusa-la, na rescisio do contrato.

Um dos pontos -mais criticos na execugao
do contrato de frabalho é o da sua alteracdo,
principalmente quando levada a efeito sé por
uma das partes, unilateralmente, em prejuizo de
outra. H4& exemplos de mudangas t&o bruscas

em suas cldusulas essenciais, em seu fundamen-

tos bésicos, que ddo a impressdo de que o
préprio contrato ndo existe, ou de que nem -

mesmo chegou a existir. E isfo por uma razdo
muito simples: é que este contrato — poar mui-
tos chamado de mera relacdo de trabalho —
torna-se efetivo, na maioria dos casos concretos,
pelo acérdo verbal em torno das duas prests-
¢des elementares, que sao o trabalho e o salério.
Mas, no momento, o que nos interessa so-
mente & discutir uma das cldusulas implicitas —
em algumas vezes, expressa — o local em que
a atividade do empregado ‘deva ser normal e
habitualment. exercida. Entendemos aqui por
local & cidade, a vila, o habitat prépric e na-
tural do individuo, no qual é&le vive e mexecuta
o seu frabalho dentro de certos limites geogra-
ficos & politicos. E em se tratando de alteragéo
do contrato, cabe a sequinte pergunta, que
constituird o contetido deste ensaio: é permiti-
doc ao empregador transferir & sua vontade o
Apre ma para outra localidade?
o, respondemos desde j§ que
45 fo de trabalho & um ato bila-
“feral, no qual ambas as partes concordam em
admitf-lo, e devem, por igual, concordar livre-
mente em qualquer de suas fases de execugdo

Muito tém discutide os estudiosos do assunto
sobre se é o mesmo um contrato fipico de
direito privado, ou ndo.  Assim o caractesiza
Cesarino Junior, resumindo quasi tudo que de

“mais importante se escreveu a respeito do as-

sunto (1]):

"O contrato individual de trabalho & um
contrato de direito privado, consensual, sinalag-
mético perfeito, oneroso, comulativo e do tipo
dos contratos de adesdo". -

E’ um contrato consensual, isto &, depende
do simples consentimento de ambas as partes
contratantes., Pouco importa a forma desse
consentimento, seja escrita, verbal, expréessa ou
técita, mas é imprescindivel que ambas as par-
tes consintam. livremente sobre as condicdes

exatas da relacdo jurfdica que se forma.

A este respeito, nada mais indicado do que
citar-se a ligdo dos mestres. Ensina um déles,

|. Carvalho de Mendonca (2):

"A forma é, pois, indiferente, em regra.
Pode o consentimento ser manifestado por es-
crito, ou verbalmente, ou até por um simples
gesto. O que o consentimento ndo péde ser
é presumido. Na divida interpreta-se conira a
forimiagdo do contrato, ou ausencia do vinculo,
porque a liberdade & sempre presumivel”.

(1) Natureza Jurfidica do Contrato Individual do
Trabalho — Rioc — 1938 — péqg. 113.

(2) Doutrina e Pratica das Obrigagdes — 2.* ed.
— Vol. Il — péginas 171/180.
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O consentimento é fato positivo e por isso
ndo é suscetivel de ser presumido; o simples

silencio de quem mnecebe uma proposta ndo o

induz".

Sem a mitua aceitagdo das condicoes de
um contrato qualquer ndo chega a se formar a
sua existencia propriamnte difa.

A transferencia de localidade, quando pro-
cedida arbitrariamente, importa em alteragao
essencial das clausulas do confrato de trabalho.
E' livre ao empregador propor u'a mudanga no
contrato de trabalho inicial, mas é igualmente
permitido ao empregado aceité-la ou ndo. Ja
se foi o tempo em que este era servidor ou
servo do seu patrdo. Hoje em dia, as duas
partes se olham de frente, e discutem as con-
digdes de aceitacdo de um pacto contratual,
Qu, melhor, como diz Pietro Gasparri (3):

"Efetivamente, nenhum valor juridico feria
o trabalho prestado na lempresa pelo trabalha-
dor, & revelia do empregador, nem este po-
~ deria obrigar o trabalhador a trabalhar para
éle contra a sua vontade".

A subordinagéo juridica do empregado ac
empregador, que caracteriza por si sé a exis-
tencia do contrato individual de trabalho, refe-
ne-se tdo sémenfe & matéria de servigo, ficando
o empregado em igualdade de condigdes na
formagdo da relagdo e manutencdo de suas
condigdes sssenciais. A matéria de servico é
o contetido material, intrinseco do contrato, qus
s6 comega a existir e a ter vida prépria depois
de aceitas por ambas as partes as condigdes
bésicas que lhe deram origem. E estas nao
podem ser modificadas sem o consentimento
mituo dos interessados.

Ou bem o contrato do trabalho é um con-
trato na accepgdo da palavra, ou méra deno-
minagao graciosa.
ta-se entdo de um ato bilateral, que depende
da vontade e do consentimento do empregado
e do empregador. Dizem os adversérios da
"contratualidade"” da relagdo de emprego que
hoje em dia o Estado limitou muito a liberdade

dos pactuantes, a tal ponto que resta pouca

coisa para ser discutida liviemente, Como, po-
rém, fazem lembrar Aline Vallée, Lodovico Ba-
rassi e Luisa Riva Sanseverino [(4), é justamente

~

(3) L'Azienda nel Diritto del Lavoro — Roma —
50— Dagai
: (4) Respectivamente, em: Le Consentement dans
le Contrat de Travail — Paris — 1930 — péqg. 133: Il
Diritto del Lavoro — Milano — 1935 — Vol. | — pags.
114/121 e Corso di Diritto dal kavoro — Padova —
87 < b4 41,
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Na primeira hipbtese, tra-.

por esta infervengdo do Estado em favor do
empregado que se restabelece o equilibrio entre
as duas vonfades contratantes, Quanto mais
regulamentarista fér o contrato de trabalho
maior possibilidade tem 8le de ser livre, por

isso que profege o empregado contra © seu

superior econdmico e contra éle mesmo, per-
mitindo-lhe mais ampla capacidade de discussao
nas clausulas contratuais.

Pois bem, & partindo deste conceito da
.contratualidade” do contrato de trabalho,
que o Estado moderno impde nestricdes a forca-
toda-poderosa do empregador, em relacio ao
poder disciplinar e ao regulamento de fabrica.
A cada momento que um dos extremos da rela-
¢do de emprego — empregado ou empregador
— pretende modificar as condigdes bésicas do
pacto, deve a outra ser consultada, porque
cada modificagdo essencial posterior importa,
afinal de contas, em novo contrato, e como tal
& preciso igualmente novo consentimento.

Na hipétese de transferencia de localidade,

_quer parta do empregador ou do empregado,
~deve-se sempre averiguar os motivos que de-

terminaram. E obvio que em caso de forga
maior, ndo h4 duas opinides, & & licito ao .em-
pregador determinar a transferencia do em-
pregado. Mas assim mesmo, torna-se necessa-
rio a mais absoluta comprovacdo dos motivos
que a constituiram.

Mas, féra da dirimente de forga maior,
s3o os fratadistas mais ou menos un&nimes em
se manifestar pela improcedencia da vontade
unilateral do empregador neste ato, é declaram
que o seu poder disciplinar encontra limites nas
proprias condices béasicas do contrato de tra-
balho. Como confirmagdo do que acabamos
de afirmar, nada mais nos resta do que enfi-
leirar opinides dos mestres, sendo de notar-sé
que sdo 8les, em sua maioria, italianos, isto &,
afsitos & atmosfera fascista, autoritaria, corpo-

rativa, regulamentarista, policial e assim ele]

diante. Ensina, por exemplo, Giovanni Balella,
professor da Faculdade de Ciencias Polfticas da
Universidade de Roma (5):

"Na falta de pacto explicito deve-se in-
quirir qual fenha sido “a vontade das partes.
Certamente, a transferencia podé répresentar
um prejuizo consideravel para o empregado, e

ndo se pode admitir, portanto, no r‘eumgadm
idi".'éxﬁl:?séa- o

a faculdade de o fazer, se esta n
ou tacitamente convancionada”.

(5) Lecciones de Legislacién del Trabajo — ed.
esp. — Madrid — 1933 — péag. 221.
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" Tambem Luisa Riva Sanseverino opde limi-
tagdes a unilateralidade patronal (6):

"Todavia, salvo as formas particulares de
trabalho, que implicam necessariamente um con-
tinuo deslocamento do empregado (caixeiros via-
jantes, por exemplo), esta faculdade do empre-
gador, de transferencia dos seus subordinados
aparece, em geral, submetida a déterminadas
limitagoes'.

Duas péaginas adiante, completa a mesma
autora: :

"No que diz respeito ao regime juridico
do deslocamento do trabalhador da localidade
para a qual foi éle iniciamente destinado para
oufra localidade, aplica-se o principio geral que
o dano deve recair naquele que promove com
vantagem prépria a agdo danosa: assim, o onus
dos danos sobrevindos pela transferencia do em-
pregado recaem em todos os casos sobre o
empregador”.

Mais ou menos no mesmo sentido é a ligao
de Barassi (7).

"Isto & ao empregado se deixa a escolha
entre transferir-se ou despédir-se, hipétese em
que ‘a sua posigio é liquidada como no caso de
denuncia ordindria do empregador (despedida).
Isto significa que lhe sdo devidos aviso prévio
e indenizagdo por antiguidade. Assim decidem
na maioria das vezes os contratos coletivos”.

(6] Op. cit. — pag. 241.
(7) Diritto Corporativo e Diritto del Lavoro —
Milano — pég. 226. -
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Depois de outras consideragées, ‘diz Ba-
rassi, na mesma pé&gina, que a transterencia ndo-
pode ser processada com prejuizo do empre-
gado, e termina o capitulo referenté ao assunto
com esta frase, que se aplica exatamente aos
inlimeros casos concnetos de que femos conhe-
cimento:

"Em suma, sdo impedidas as transferencias
e despedidas por represalia”.

Para terminar este desfile dé autores ifa-
lianos, citaremos a opinido de Luigi de Litala (8):

"Constitile justa causa a mudanga das con-
digdes contratuais: alteragdo de atribuigdes, que
tenha como consequencia a passagem do em-
pregado de uma categoria a outra inferior, ou
a mudanga nas condigdes que fragam um dano
patrimonial ao empregado, ou uma diminuigdo
do seu patriménio monal, que consiste tambem
no gréu hierdrquico ocupado pelo trabalhador
na empresa; ou ainda a mudanca da zona de
producdo de um caixeiro viajante, de modo que
éle sofra uma redugdo na retribuigdo.

E isto & evidente, porque o contrato de
trabalho privado ndo é regido pelas mesmas
normas qus regulam a relagdo de emprego pi-
blico, e consequente n&o pode o empregador,
com vontade unilateral, impdr uma mudanga
substancial nas condi¢des do trabalho".

(8) 1l Contratto di Lavoro — Torino — 1937 —
pag. 518.
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Esta Gltima parte da citacdo de Litala le-
va-nos a uma outra questdo importante de di-
reito do trabalho, isto é, a da distingdo entre
o conirato de trabalho e o confrato de em-
prego piblico. Aquele, embora com fodas as
limitacdes doutrinérias que se lhe possam opor
os seus adversrios, é sem divida um contrato
tipico de direito privado, com as mesmas ca-
racterfsticas desse; ao passo gue o contfrato
de emprego piblico ndo chega, a rigor, a ser
um confrato propriamente dito.

J& agora, quasi ninguem admite mais a
teoria contratualista das relagdes do funcioné-
rio pilblico com a adminstragdo.
idéias' de Jéze, Hauriou & Duguit, ainda muito
se discutia sobre o assunto, havendo mesmo
quem achasse que a nelagdo entre o empregado
piblico e a administracdo fosse inteiramente de
fndole civil, como Laband e Kammener, por
exemplo. E Meucci, o mestre cléssico do direito
administrativo italiano, no seu grande tratado
Instituzioni di Diritto Amministrativo — 5.2 edi-
cdo — Torino — 1905, pég. 185 — admite uma
teoria mista, com estas palavras:

"H4& nos dirsitos e deveres do funcionéario
uma parte juridica e.uma parte estatutéria;
aquela contem os principios e as consequencias
de ordem civil e ordindria, ¢ esta dé ordem
especial piblica.

"Antes das .

Concluindo, portanto, a relagio entre a
administragdo pidblica e os seus funcionérios
pode dizer-se de direito civil especial e na sua
especialidade, de ordem e diréito piblicos".

pas-
com a evolugdo social

Das teorlas contratualistas e mistas,
sou-se com o tempo, '
deste século — onde o Estado é tudo e apa-
rece como novo lLeviathan — exclusivamente &
teoria do estatuto: as relagdes do funcionério
com. a administragdo sdo de ordem piblica, a
sua liberdade é unicamente de aceitacéo ou
ndo do emprego, nada mais. Depois deste ato,
fica o funcionério submetido & vontade do Es-
tado. Nao se trata de um conirato civil bi-
lateral, e sim de um contrato tipico de adesio.
Desde o inicio das relagdes juridicas do em-
pregado plblico com o Estado, estdo fodas as
suas normas de conduta e de servigo fixadas
em regulamentos ou estatutos. Prepondera a
manifestacdo unilateralissima da vonfade do
Estado, chegando Hauriou a dizer que a no-
meacdo é uma forma especial de requisicdo.
E D'Alessio chama-a de "preposicdo de um in-
dividuo ao servigo do Estado.

Fazendo a distingdo entre um & outro con-
trato — o de emprego pablico e do de tra-
balho — escreve Barassi, no primeiro dos seus
livros citados, pag. 109:
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ndo pode dar lugar a controversia,

COLABORAGCOES ESPECIAILS

"A contratualidade perde ferreno no cam-
do do emprego plblico. Mais que no direito
privado, falam as razdes que a excluem para o
o emprego plblico: a soberania de um dos su-
jeitos, que faz derivar a dupla relagio juridica
de dois atos unilaterais de vontade. Além disso,
a relagdo de emprego piblico pode ser mo-
dificada; a privada, nao"

E' este afinal que interessa ao nosso estudo
no momento, O contrato de emprego piblico

— como o prdprio nome o diz — & um con-
trato de direito piblico, no qual uma das par-
tes' — o Estado — dita, unilateralmente, por

meio de estatutos e regulamentos, todas as nor-
mas jurfdicas as quais deve se submeter o fun-
cionario. O contrato de trabalho, ao contrario
é um contrato de direito civil, bilateral, que
ndo pode ser modificade sem consentimento
mituo de ambas as partes (9).

-

E' justamente sobre este ponto de unila-
teralidade, por assim dizer, da relaco do em-
‘prego piblico, em comparagdo com a bilate-
ralidade da relagéo de emprego privado, que

(9) T&o unilateral & este contrato de Direite Pi-
blico, que ndo hesitam muitos estudiosos- do Direito
Administrativo em negé-lo de uma vez. Os dois maiores
adeptos desta opinido sdo Cammeo e Santi Romano,
sendo aquele muito mais intransigente do que este.
Para Federico Cammeo, a aceitacdo do interessado em
qualquer negécio jurfdico com o Estado resume-se a um
simples pressuposto. Ou, em suas palavras — Natura
Giuridica delle Concessioni — in Digesto Maliano —
Vol. IX — Parte | — pég. 911: "N&o vemos a ne-
cessidade de separar em dois este negécio juridico, sob
a influéncia do instituto privado da sucessdo testamen-
téria, como faz Ranelletti. Parece-nos que a vontade do
ente plblico é a Gnica que, nesta ordem de relacdes,
tem valor jurfdico, ao passo que a vontade particular
aceita o vinculo, mas néo concorre para formé-lo ju-
ridicamente: é simples pressuposto de fato".

As idéias de Santi Romano encontram-se expostas
nos seus Principii di Diritto Amministrativo lfaliano —
25 od -~ Milene . — 1906 — pags. 54/55: "Que da
vontade individual dependa muitas vezes um ato ad-
ministrativo para produzir os seus efeitos, é coisa que
Nem por isso se
deveréd dizer que tais atos sdo confratuais. Também no
Direito Privado hé& negécios que exigem o consentimen-
to de duas pessoas, e ndo 'sdo contratos'.

Ranelletti admite uma teoria neutra, que, se por
um lado, pode ser incluida entre ou unilateralistas, por
outro, escapa do seu exclusivismo absoluto por acei-
tar um' duplo negécio juridico unilateral, comparando
as relagGes do Estado com o particular ao caso do fes-
tamento e da aceitagdo da heranca. H& aqui, nesta

teoria, a concorréncia de dois atos unilaterais que nao
se fundem. a declaracio da vontade do Estado, ato
administrativo; a declaragdo da vontade do particular,
ato de dirsito privado. Vejase Teoria Generale delle
Autorizzazioni e Concessioni Amministrative — in Giu-
risprudenza Maliana — 1894 — Vol |V — péginas 7
e sequites.

Se h& autores que sequem assim fio peremptoria-
mente qualquer resquicioc de contrato nas concessoes,
nas auforizagdes, no servico piablico em geral os hg,
de outro lado, que aceitam infeiramente a existéncia
do confrato no campo do - dirsito piblico, tal qual
ocorre no direito privado. Sao eles, entre outros, Hans
Kelsen, Georg Jellinek e Lodovico Barassi. Escreve o
segundo — Sistema dei Diritti Pubblici SubbieHivi —
trad. de Vitagliano — Milano — 912 — pégina 36b:
"Fonte de relagées para o Estado e para as corporacées

z

de dirsito piblico, & o contrato de direito piblico".

E declara o dltimo deles — Il Contratto di Lavoro
nel Diritto Positivo ltaliano — Yol | — 2* ed. — Mi-
lano — 1915 — p&q. 370, nota 2: "Repito que o con-
ceito de contrato & préprio de todo o campo do di-
reifc e de nenhuma forma & tipico do direito privado.
Onde houver um acordo de vontades hi um contrato.
O campo de agdo desse instituto 8, portanto amplis-
=
simo".

Mas, na verdade, é absurdo falarse em contrato,
no sentido cléssico de acordo livre de vontades, quando
na realidade a vontade unilateral do Estado impoe-se
tiranicamente & do particular. Identico absurdo acon.
tece entre as diversas teorias que pretendem explicar a
natureza juridica das convencdes colefivas de frabalho,
quando se quer vér nesse institufe um simples negbcio
juridico bilateral, semelhante aos do direito privado.
E casos hé, e ndo raros, em que a convengao coletiva
é estendida pelo Estado a um certo nimero restante
de individuos ou empresas da mesma categoria econd-
mica e da mesma regido que ndo aderiram de inicic
& feitura do pacto. Se ndo aderiram & perque ndo o
quizeram opondo-se quasi sempre 4 convencdo, e como
poder dizerse que k& o mfnimo vislumbre de contrato.
nesta aceitagédo forgada das suas cliusulas?

Sempre que ocorre uma grande desproporcéo de
forca, de poder econdmico ou politico entre dois supos-
tos contratantes, ndo se d4 um contrato puro e simples,
© sim uma adesdo, sob a forma de mera aceitacdo ou
pressupouto de fato. E apesar de ser o confrato de tra-
balho' dos que pertencem ao tipo béasico de adeso,
dé-se aqui muito mais de livre discussio das clgusulas.
confratuais do que no emprego piblico, em gue a von-
tade ‘do funcionério s6 & consultada no inicio da for-
magdo da relagdo jurfdica. Sua Gnica manifestacdo &
dizer se aceita ou nac o emprego, o resto fica por
conta dos estatutos, que j& existem de antemdo e ao:
qual deve conformar-se o ‘individuo.

Por isso, razéo de sobra tem Rod: Lorétan ao es.
crever — Droit Public et Privé dans le Service Public
— lausanne —= 1937 — p4g. 73+ A unilaferalidads
ndo é assim o carater distintivo do regime privado. Ca-
racteriza, ao contrério, o regime piblico das relagdes.
Sua unilateralidade e seu automatismo decorrem da desi-
gualdade das partes em relagio ao Direito Piblico. da

desigualdade provém de que uma das partes — admi-
nistragdo — & revertida de um poder superior: o poder-
pablice".
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fazem descansar os autores a diferenga entre
os dois contratos — o de tfrabalho e o de
emprego phblico.
Balzarini, Professor de Direito Corporativo na
Universidade de Roma, o confrato de dirgito
plblico, em contraposicdo ao de' direito pri-
vado (10): : : :

"A questdo surge particularmente pela de-
terminagdo das respectivas figuras juridicas dos
especificos institutos de direito adminstrativo,
como sejam a concessdo © a relagdo de am-
prego piiblico; relativamente &s quais a dou-

trina, contréria de admitir a nogdo de contrato .

de direito piblico, observa que a vontade da
pessoa em tais atos ndo constitlie sendo a con-
digdo para a sua prética atuagdo, de vez que
nada mais é do que um simples ato unilateral
de aceitagdo; que a vontade concorrante do
interessado &, frente ao ato unilateral adminis-
trativo, uma condigdo de fato para a prética
‘atuagdo do préprio ato, e ndo um elemento

essencial da sua validade juridica; e distingue-se

entre os atos administraitvos condicionalmente e
incondicionamente eficazes, segundo que a sua
atuagdo dependa mais ou menos da vontade
dos inferessados, ou no que diz respeito & re-

Assim caracteriza Renato

lagdo de emprego piblico, fala-se de requisi-
gao consentida, de vez que se vé no funcionério
uma situagdo ndo contratual mas regulamentar,
resultante de. uma requisicdo & qual o funcio-
nério d& uma simples adesdo". 7
Seria impossivel melhor resumo das carac-
terfsticas do contrato de direito piblico. Justi-
ficando a razdo pela qual ndo se podem aplicar
as normas-do direito do trabalho aos servidores
do Estado, doutfrina Stainof com os mesmos ar-
gumentos por nés sustenfados ao longo dsste
ensaio — Le Fonctionnaire, assim apresentados
por Themistocles Branddo Cavalcanti (11):
"Responde a esse argumento Stainof, em
um excelente capftulo sobre o assunto, mostran-
do a inexequibilidade da aplicagdo da maijoria
das normas de direito operério aos funcioné-
rios do [Fstado, tendo-se em vista a natureza
unilateral da admissdo. ao servigo piblico, que

~ ndo conhece o regime convencional que preside

hoje &s relagdes decorrentes do trabalho.

(10) Atti e Negozi di Diritto Corporative — Mi-
lano — 1938 — pags. I11/112.
{I1) — O Funcionério Pdblico e o seu Estatuto —

Rio — 1940 — péqgs.’ 84/85.
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Esse regime ndo se concilia com a situagdo
do funciondrio, que' fem a sua vida funcional
regulada pelas leis e regulamentos impostos
pelo Estado. :

O Estudo legal dos funcionérios emana da
vontade do Estalo, nele se acham as normas
desse Estatuto, Além do mais, a admissdo ao
servico € um ato unilateral, sujeito .apenas &s
leis e & vontade do Estado, este cabendo até a
autolimitagdo do seu arbifrio de acérdo com o
regime juridico que disciplina a sua vida e a
sua atividade. :

_ As relagdes de ordem privada entre em-

pregados @ empregadores, embora sujeitas a
certas normas legais, tém outra natureza juri-
dica, mais de ordem contratual". '

No confrato de emprego piblico, pods o
Estado remover liviemente os seus funcionérios,
sem que estes possam se opdr a esse ato ou
rescindir o contrato, movendo acdo contra a
administragdo. Diz, por exemplo, o art. 64, do
nosso atual Estatuto dos Funcionrios Piblicos
Civis da Unido (Decreto-lei n.° 1713, de 28 de
Outubre de 1939) que as transferencias e re-
mogdes far-se-do a pedido do funcionério, afen-
dida & conveniencia do servico: ou ex-officio, no
interesse da administrago.

Isto tudo era preciso que se dissesse, por-
que costumam  alguns tratadistas classificar o
contrato de trabalho ac lado do contrato de
emprego piblico — e h& mesmo quem o clas-

sifique entre os contratos de direito pablico — -

o que é um absurdo, que sé6 pode geral con-
fusGes ainda mais absurdas. Em resumo: no con-
trato de emprego piiblico, pode o Estado re-

7
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mover & transferir "ex-officio" o funcionério de
uma para outfra localidade; no contrato de tra-
balho, isto s6 podéré dar-se por motivo de forga
maior ou consentimento expresso do empre-
gado. '

Aqui estamos de novo na questdo do con-
sentimento no contrato de trabalho, que deve
ser livre e isento de erro, simulagéo, dolo ou
violencia. Escrevem Capitant e Cuche (12):

'O contrate de trabalho, como todos os
contratos, exige o livre consentimento das par-
tes. E' necessario aplicar-lhe as regras do di-
reito comum contidas nos artigos 1109 e sequin-
tes do Cédigo Civil".

Repetindo as palavras de Capitant e Cuche,
afirma Robert Mossé¢ o mesmo ponto de vista;
alids, pacffico enfre todos os que trataram do
assunto (13): :

"O contrato de trabalho exige o livre con-
sentimento das parfes. As regras do direito
comum se the aplicam; e ndo deve haver ne-
nhum vicio do consentimento (erro, dolo, vio-
lencia)".

Dando uma lista, por éle chamada de mf-
nima, das condigées do contrato de trabalho,
enumera Roberto Amoros seis delas — Derecho
de Clase — México, 1940, pégs. 50-51 — co-
locando no item sexto "o lugar ou lugares em
que se tenha de prestar o servico", e conclie
pouco adiante: :

(12) Précis de Législation Industrielle — Paris —
1939 — pég. 178. :

Economie et Législation Industrislles — Paris —
1940 — pégs. 154/155,
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SERRALHEIRO E FERRFIRO

DE

TONFEO BERADO

Hrecuta-se quaisquer servigos em ferro
batido, Sacadas. Grades e portoes de
qualquer estilo, portas onduladas, etc.
PRECOS MODICORS tanto para
a Capital. como para o Interior.
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"As quais podem as partes chegar a mo-
dificd-las, mas unicamente serd com o fim de
melhorar os direitos concedidos pela prépria lei
ac trabalhador, ndo intervindo nisso nada mais
do que a livre vontade dos contratantes”.

Depois de citarmos opinides de autores ita-
lianos, franceses e mexicanos sobre a alteragdo
do contrato de trabalho, no que se refere ao
consentimento expresso das partes ou a trans-
ferencia de localidade, & bom que.se conheca
tambem a opinido de um autor espanhol — Ga-
llart Folch. Comentando o artige 20, da Lei
de Contrato do Trabalho, diz ‘esse autor, sem
diévida uma das maiores auforidades no mundo
sobre a matéria (14):

"Em troca, notamos faltar, em enumeragao
de cléusulas tao detalhadas, qualquer alusdo ao
lugar ou lugares onde se deva prestar o traba-
lho, circunstincia cuja fixagdo no contrato tem
tdo grande interesse, ndo sé porque faz sair da
indeterminagdo um dos extremos mais interes-
santes da prestacdo de servigos, como tambem
porque evitaria, no futuro, toda possivel conten-
da sobre competéncia jurisdicional, pois, como
logo veremos, esta se determina em matéria de
trabalho pelo lugar onde este se presta’.

0 | 6 1 G )1 11 1

Comenvcio de MOTORES e BONBAS, hio- s

Esta citacdo de Gallard Folch vale pela
importancia que representa no contrato do tra-
balho o lugar da execugdo do mesmo. Como
muito bem o mostra o professor da Universida-
de de Barcelona, o lugar do trabalho é uma das
condigdes bésicas e essenciais do contrato do
trabalhe, de modo que modificé-lo € alterar o
préprio contrato.

Se ndo bastasse a doutrina estrangeira; ci-
taremos ainda alguns exemplos de doutrina e
jurisprudéncia frabalhistas indfgenas, nos quais

se concliie, mansa e pacificamente, que a frans- .-

feréncia.de localidade de trabalho importa em
uma alteracao do contrato de trabalho, a que
se péde opdr o empregado. Talvez que a mais

" antiga dessas opinides seja a de Souza Neto (15):

"Se o empregador fransfere o estabeleci-
mento de local, mas para a mesma cidade, nos
parece que o empregado ndo terd, sequer, o
direito de rescindir o contrato, sem observar as
formalidades legais. Entretanto, se a mudanga
se verificar para uma outfra cidade, o emprega-

(14) Derecho Espaiiol del Trabajo — Barcelona —
936 — pég. bb.

(15) Da rescisdo do Contrato de Trabalho de Du-
ragdo Indeterminada — S&o Paulo — 1937 — pég. 142.
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COLABORAQC‘)ES ESPECEATS

“. do poderé rescindir o contrato por justa causa,

ik

por ficar impossibilitado de cumpri-lo".

Tambem nesse mesmo sentido é o parscer
de Helvecio Xavier Lopes, quando Procurador
do Departamento Nacional do Trabalho (16):

"A hipétese focalizada na consulta do C. I.
de F. e T. de A. de uma empresa transferir seu
estabelecimento fabril de uma localidade para
outra do pafs, resulta, sem ddvida, numa altera-
géo das condigdes do contrato de trabalho que
os operdrios ndo estdo obrigados a aceitar.
Pouco importa que a empresa coloque a dispo-
sigdo dos trabalhadores os mesmos lugares que
dantes ocupavam. Seria necessario a coincidén-
cia das vontades de ambos w©s contratantes

para que a nova condi¢do pudesse ser aceita".

Mas de todas as opinies que admitem
idéntica orientacado, a melhor &, sem davida, a
do panecer da Procuradoria do Departamento

Nacional do Trabalho, aprovado pelo Sr. Mi-
nistro do Trabalho (17):

"Opino pela manutengdo da sentenga re-
corrida. Ficou provado no processo, que a re-
clamada pretende alterar clausulas fundamen-
tais do contrato de trabalho, qual seja a frans-
feréncia do reclamante do Distrito Federal para

- Sao Paulo; que este recusou a transferéncia ex-

pondo, nos devidos termos, as razdes de nédo
aceitagdo; que apesar disso a transferéncia foi
mantida pela reclamada; que o empregado per-
sistiu na recusa, tendo a reclamada por isso,
entendido ter éle "rompido o acérdo de tra-
balho existente entre ambos", ndo o consideran-
do mais seu empregado.

N&o houve, pois, o abandono de emprago
alegado. Houve dispensa: dispensa que se fun-
dou no fato do empregado se ter recusado e
alterar clusulas essenciais do conirato de tra-
balho.

Ora, a alteragdo contratual s6 péde se rea-
lizar, é claro, por acérdo miituo e mituc con-
sentimento, obedece ao mesmo processo de
celebragdo do contrato.

E' mesmo, na verdade, uma celebragio
parcial, ou mesmo total, de novas condigoes;
sdo pequenos contratos que se celebram no
contrato: "O patrdo ndo péde impér a seu em-
pregado ou operério, modificagdo, outrc em-
prego, novas condigdes ou redugdo de salério,

- durante as trés etapas do contrato: periodo de

sxperiéncia, periodo de exercicio & perfodo dé
pré-aviso". (Gaston Préau — Le Contrat de
Travail — 1934, péag. 293).

E mais: "Se a modificagdo sobrevier, uma
vez o contrato celebrado, por uma nota de ser-
vigo, pela promulgagio de um novo requlamen-
to ou mesmo por uma ordem verbal, o assala-
riado péde considerar o contrato como rompido
e, cessando o trabalho, péde reclamar a inde-
nizagdo da ruptura”. (Préau — idem),

Por isso a sentenga da Junta foi justa e néo
deve, data venia, ser reformada” (18):

A principal virtude desse parecer, citado

-na Tntegra, estd em que mostra com muita pro-

priedade ser a alteragdo do contrato de tra-
balho iniciat como que a celebragdo de um novo
contrato. De fato, embora admitindo-se a teo-
ria anti-contratualista, que declara basear-se to-
do o contrato de trabalho no simples consen-
timento inicial, para o ingresso na fabrica, nem
assim se péde negar que a alteragdo dessas
mesmas condigdes, que encontrou o empragado
ac ingressar no servico, importa, afinal de con-
tas, em mudanca das préprias condicdes ini-

ciais e fundamentais do contrato. O empre-
gado aderiu — usando de propésito a lingua-
gem anti-contratualista — as condicdes ofere-

cidas pelo patrdo, ao seu requlamento interno,

(16) Solugdes Praticas de Direito do Trabalho —
Rio — 1938 — pég. 33.

(17) Revista. do Trabalho — Sstembro de 1939
=kt ‘

(18) Escreve ainda Gaston Préau o sequinte a res-
weifo deste mesmo assunto e em continuagdo as pala-
vras aqui citadas — Op. cit. — pég. 294: "Com efsi-
to, a jurisprudéncia reconhece acs chefes da casa o
direito de infroduzir no seu estabelecimento as mio-
dificacBes indispensaveis mesmo em detfrimento do pes-
soal, desde que ewsas modificagdes sejam reclamadas por
necessidade do servico, Com a condicdo, todavia, de
respeitar o «avisa prévio e
abuso de Direito.

de nd3o cometer nenhum

Mas a modificagdo que fosse imposta pelo patrdo
com fim vexatério, com a intencdo de provocar con-
cientemente a ruptura e de causar prejuizo, seria con-
siderada como abusiva e bastaria para justificar sua
condenagdo a perdas e danos",

Na pégina sequinte, cita Préau copiosa jurispru-
déncia ratificadora das suas palavras no texto. Entre
oufras, encontramos ‘a de um fribunal de primsira ins-
tancia que condenou o empregador a pagar perdas e
danos a seu empregado, representante comercial, por
té-lo removido arbitrariamente de uma zona de mais
negbcio para outra de menos movimento.

OUTUBRO, 1943 — PAG. |3
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e assim por dianfe, mas desde logo éle sabia
qual o servigo que iria executar; qual o horério
do seu trabalho; se o contrato é a prazo deter-
minado ou indeterminado; se o contrato é por
unidade de tempo, de obra, por tarefa ou qual-
quer oufra forma; quanto vai receber e de que
forma e onde (o local) vai executar o seu fra-
balho. Tudo que modifique essas premissas con-
tratuais, alfera igualmenfe o préprio confrato;
& qualquer das parfes tem direifo de rescin-
di-lo, com tfodas as consquéncias legais que
advenham para a parte faltosa..

Por outro lado — além de juntar as opi-
nides por nos referidas a de Gaston Préau —
esclarece ainda esse parecer que n&o é aban-
dono de emprego a negativa por parte do em-
pregado em aceitar as novas condigdes contra-
tuais, ou seja, a mudanga do local de frabalho.

Tambem categérico doutrinariamente, man-
tendo o mesmo ponto de vista por nds susten-
tado até agora, é Dorval Lacerda — a quem,
temos a impressdo, perfence a autoria do pa-
recer anferiormente citado. Assim se manifes-
‘ta o nosso colega de Procuradoria da Justiga
do Trabalho (19): : :

"Em todo contrate de trabalho estipula-se,
ou fica expressamente convencionado, o local

onde o empregado vai exercer a sua atividada. -

Refiro-me ndo & situagdo da empresa no local,
isto é, nesta ou naquela rua, neste ou naquele
bairro. Mas aos limites dentro dos quais se
agita, normal e quotidianamente, o individuo;
isto é, a cidade, a vila, a regido dentro da qual

vive um mesmo cong.lio:mfema(do humano em vida -

social comum. N&o se contam, precisamente,
fimites geogréficos ou politicos, mas leva-se em
conta a possibilidade do individuo prestar, lo-
comover-se de casa & empresa, sem dque ne-
cessério se torne um extraordindrio sacrificio
nessa locomogdo ou mudanga forgada para ou-
tra cidade, vila ou regido... Se entretanto for
a séde da empresa transferida do Distrito Fede-
ral para Belo Horizonte, por exemplo, a altera-
¢do é patente. O direito de rescindir é li-
quido”. :

Em Acordado de 17 de Agosto de 1939,
decidiu o Conselho Nacional do Trabalho, em
Sessac Plena, que (Revista do Trabalho — Ou-
tubro de 1939, péag. 470) "a estabilidade fun--
cional ndo se limita & proibigdo de dispensa do
empregado com mais de dez anos de trabalho
nas empresas de secrvigos piblicos, mas tambem
véda a pratica de qualquer afo que possa vio-
lar sua garantia e efetividade. A remogdo de
funcionérios, pleiteada pela empresa, sem pre-
juizo de vencimentos, s& se pbde verificar por
motivos de conveniéncia de servico plblico,
desde que ndo seja ato de represalia contra o
empregado, cumprindo & empresa a obrigagao
de fazer prova dessa conveniéncia, mediante in-
quérito administrativo, que serd submetido a
julgamento deste Conselho" (20).

(19) Aspectos Juridicos do Contrato de Trabalho
— Rio — 1941 - — pég. 9k _

(20) Hesitam ainda * muito o0s nossos tribunais
quando t8m de decidir s8bre a espécie junidica que
nos preocupa. Na mais das vezes, entregam inteira-
mente ao arbitrio do empregador tais guestées, o que
estd fundamentalmente errado. s

Em face dos tribunais trabalhistas fanto valem o
empregador como o empregado, o capital como o fra-
balho. Nao é por ser proprietério da sua casa que ©
primeiro deve ter mais poder e ditar ordens ditato-
riais. Ao contratarem, igualam-se as parfes em torno do
pacto, nado senda mais permitido, dali por dianfe, a
nenhuma delas modificd-lo arbitrariamente. Nao se tra-
ta de uma ordem legitima ‘de servigo, e sim de mu-
danca da cléusula essencial do préprio contrato.

De acérdo com esta opinido, alids, consagrando pa-
recer nosso, decidiu o Conselho Regional da Bafa, no
processo n. 5/41, em 26 de Setembro de 1941, com
os sequintes termos: '"Considerando que se o referido
empregado demitido se recusou a cumprir a delibera-
gdo da Companhia, de seguir para uma das suas filiais
em S&o0 Paulo, o fez no uso do direito que lhe assistia,
de ndo se sujeifar a modificacdes fundamentais no con-
trato de trabalho, a arbitric do empregador'. :

Erroneamente,  a nosso vér, decidiu a Cémara de

* Justica do Trabalho no processo n. 2.010/39, em 22

de Setembro de 1944, ao acordar que: "O emprega-
dor péde transferir os seus empregados de cargos, de
funcbes e de locais, desde que nao lhes reduza o ga-
nho e ‘ndo os coloque em situagdo inferior & que ti-
nham antes da transferéncia".

Diga-se, a bem da verdade, que femos a impres-
sdo de que o Tribunal ao falar aqui em locais, refere-
se ao lugar em due costuma trabalhar o empregado

GRANE'FABRICA DE BISCI)TOS S. LUYZ
FERNANDO ALTERIO & CIA. LTDA.

FORNECEDORES DOS HOSPITAIS HUMBERTO PRIMO,
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Qutra opinido valiosa é, por todos os mo-
tivos, a de Orlando Gomes, Professor da Facul-

7~ dade de Direito da Bafa & um estudioso obije-

“Hvo e imparcial das questes de trabalho. Em
" um capftulo sobre a estabilidade, que faz par-
te do seu Gltimo livro Direito 'do Trabalho —
Bala, 1941, pdg. 100 — discorrendo em torno

dentro da prépria casa, como, por exemplo, mudar o
empregado de uma para oufra dependéncia do esta-
belecimento, de uma para outra secdo: mudar o bar-
% beiro de uma para ‘outra cadeira, etc, .

+Em longo acérddo, decidiu o Conselho Regional

. tubro de 1941, admitindo a bda doutrina: "Conside-
' rando que & referida emprégada teve motivos para ndo

se conformar com a sua transferéncia da filial de Sdo .

Salvador, onde trabalhava h& mais de quinze anos, para
esta cidade; Considerando que o &fo da firma consti-
fuiu uma punigdo injusta e tanto mais quanfo o mo-
tivo alegado _para a fransferéncia podia ter sido re-

movido pela “sua interferéncia oportuna e autorizada;

Considerandsi,que a dispensa, tendo antecedido aa in-
quérito agravou “a injustica praticada; Considerando
que a fransferéncia nas condicdes em que foi feita
tornou evidente o propésito por parte da firma de for-
Gar a empregada a demitirse do emprego: Conside-
rando que ndo & curial admitir-se que uma moga possa
separar-se da familia para habitar sézinha numa cidade
de habitos fao diferentes de sua ferra natal; Consi-
derando ‘que essa inconveniéncia se agrava pela cir-
cunstancia de ser a empregada arrimo de sua mae j&
em idade avangada, pobre e valetudinaria; Conside-
rando que- certamente ndo feria ela firmado na Bafia
o seu confrato de trabalho se soubesse que poderia
ser transferida dai para o Ric de Janeiro, ou Sdo Pau-
lo; Considerando que na espécie dos autos a transfe-
réncia em bda férma s6 seria permissivel por consenso
mifuo e nunca pelo rompimento unilateral do contra-
to de trabalko; Considerando que a estabilidade é eco-
némica e ndo ferritorial e desta sorte ndo podia a
empregada aceitar uma transferéncia que a deslocava

e uma cidade de vida bem mais barata para outra de

custo bastante elevado; Considerando que a lei e a ju-
risprudéncia dos tribunais trabalhistas quando assequra-
ram a estabilidade econdmica ndo tiveram em vista
apenas a irredutibilidade dos salérics, mas o salério
proporcional & subsisténcia do empregado; Conside-
rando. que assim sendo & ilegal a transferéncia de em-
pregado de zona onde o padrdo de vida é mais barato
=4-Rara outro em que seja mais elevado".

» Dando pleno arbitrioc ao empregador, no enfanto,
f@i* a sentenca da Primeira Junta de Conciliacdo e
Julgamento do Distrito . Federal, no processo n. 441 /41,
em 22 de Outubro de 1941: "O empregador tem di-
reito de transferir o empregado de um cargo para ou-
tro, ainda que em localidade diversa. Neste caso, hé
que atender, porém, ac padréc de vida. E' mistér, ain-
da, a equivaléncia dos cargos desde que ndo resulte

a transferéncia de falta grave, que poderia dar lugar’

Sta Capital, no processo n. 504/41, de 13 de Qu-

das consequéncias que advém da estabilidade,
sustenta éle:

"Ela péde, realmente, ser lesada, como j4
o tem sido, na prética, frequentes vezes. Tal
se dd quando o empregador, obrigado a read-
mitir o empregado que despediu, pratica atos
que visam forga-lo a abandonar o emprego, ou

~a cometer falta que justifique a dispensa.

E o que acontece, por exemplo, com a des-
cabida tfransferéncia do empregado, de um es-
tabelecimento para a filial, situada em local di-
verso". ' - :

Pareceré a muitos desnecesséria esta se-
quencia enorme de citagdes doutrinarias e juris-
prudenciais, favoraveis & tese da ilegalidade da
‘fransferéncia do empregado de uma localidade
para oufra, no justo conceito que lhe estamos
emprestando. Mas, entre nés, por exemplo, sus-
tenta Oliveira Viana, e¢.com o peso da sua au-
toridade,” que a transferéncia de empregados
perfience exclusivamente & competéncia inferna
da empresa, embora — & bem verdade — n3o
deixe de acrescentar que a mesma s6 & licita
sem prejuizo de nenhuma vantagem hierérquica
ou patrimonial do empregado. Tambem osci-
lante tem sido a jurisprudéncia do préprio Con-
selho Nacional do Trabalho, ‘dependendo de

maiorias ocasionais tal ou qual orienfacéo.

Para- ferminar a série de argamentos ex-
autoritate, favoraveis & tese da ileqgitimidade
do deslocamento dos empregados .dé”uma re-
gido para outra do pafs, citaremos ainda uma- s
decisdo da Cérte de Cassacao italiana B
ritto del Lavoro — Legislazione — Dotrina i
Giurisprudenza — Milano, 1936, pag. 506, n.° 3:

"Deve ter-se como ilegitima«a dispensa do
empregado que justamente se tenha rccusado &
transferir-se para uma outra séde afim de pres-
tar servigo, ainda que i"é;émpfolrério%g@b& outra
firma". : T

o,
- balho, com os mesmos feﬁaﬁ

e |4 aqui citada.

: .
Agora, porém, essa jurisprudéncia ndc tem mais ne-
nhuma razdo de ser em face do que expressamente “dis-
pde a Consolidagdo das Leis de Protecdo ao Traba-
lho, nos arts. 454, parégrafos 1.0 e 2.0 e, AR o que
veiu corroborar inteiramente a tése por nés defendida **

neste ensaio. O empregador sé pbéde transferir o em=%

pregado com a sua anuéncia, por mafivo ~de, forga
maior, ou quando se tratar de cargos de  confianca.

Quando a transferdncia se der em caso de ngeessidade <" ¥
comprovada, fica o empregador obrigado & majorar-gs .
lhe o saldrio em 25 por cento e a pagarlhe as des- -
pezas de viagens.

& imposigao de pena".
Em 19 de Novembro.de 1941, julgande o procseso
n. 17.017/38, reafirmou & Cémara de Justica do Tra-
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